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PREFATA

Aceste documente de lucru au ca subiect inventarierea experientei §i a cunostintelor acumulate in
domeniul prevenirii accidentelor si protectiei impotriva riscurilor din cadrul sectorului constructiilor
in Europa.

Partenerii implicati in proiect, si anume EFBWW! | FIEC2 si SEFMEP? | au dat curs oportunitatii,
in contextul programului de prevenire a accidentelor in intreprinderile mici §i mijlocii, initiat de
Agentia din Bilbao, de a compila si publica experienta lor in domeniul prevenirii eficiente a
accidentelor, Tn special pentru cd activitatea in sectorul constructiilor se numara intotdeauna printre
activitatile cele mai expuse la accidente.

Materialele pe care le-am reunit se referd Tn mod special la conditiile deosebite din cadrul
intreprinderilor mici §i mijlocii. La elaborarea strategiilor de prevenire a accidentelor si la
prezentarea activitatilor concrete de prevenire si a exemplelor de prevenire, s-a facut referire in mod
repetat la legislatia din domeniul securitatii si sdnatatii in munca si, in special, la Directiva Cadru si
la Directiva* privind Santierul de Constructies.

Aceastd din urma Directiva reglementeazd modul de coordonare a tuturor activitatilor din domeniul
securitatii §i sandtdtii in munca si stabileste postul de coordonator al santierului de constructii. Acest
document subliniaza, de asemenea, in mod repetat, importanta bunei coordondri a activitatilor de
securitate si sandtate in munca si, in plus, se acorda o atentie corespunzatoare rolului coordonatorului
santierului de constructii.

Aceastd brosura are trei parti distincte:

« In prima parte sunt stabilite, intr-o forma succinti,
conditiile generale ale organizarii securitdtii si
sandtdtii in muncd si ale protectiei Impotriva
accidentelor, precum si rezumatul rezultatelor
actuale ale dialogului social din cadrul sectorului
european de constructii, care reprezintd incd o
contributie importanta si folositoare in prezent.

Persoanele interesate Tn mod special de
cadrul legal si de activitatile de
implementare ale acestuia trebuie sa
acorde o atentie deosebitd acestui
capitol.

* A doua parte prezintd un concept integrat de | Personale interesate in mod special de

coordonare a protectiei impotriva accidentelor in
cursul unei lucrari de constructie. In afard de
coordonarea activitdtilor de securitate pe durata
etapei de constructie, sunt abordate, de asemenea,
elemente cum ar fi planificarea proiectelor de
constructii sau problemele de securitate in legatura
cu activitdtile de intretinere si reparatii.
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Federatia Europeana a Lucratorilor din Constructii si Industria Lemnului
Federatia Industriei Europene de Constructii

sfaturi iIn domeniul bunei gestionari a
securitatii ti sdnatatii precum ti de solutii
practice In caz de pericole specifice
trebuie sd acorde o atentie deosebita
acestui capitol.

Societatea Europeana pentru Instruire, Management si Expertiza Proiectelor (SEFMEP)
Directiva Consiliului 89/391/EEC din 12 iunie 1989 privind introducerea masurilor de incurajare a imbunatatirilor in domeniul securitatii si

sanatatii lucratorilor in munca

Directiva Consiliului 92/57/EEC din 24 iunie 1992 privind implementarea cerintelor minime de securitate si sanatate pe santierele de constructie

temporare i mobile
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Problemele concrete de securitate si solutiile posibile reprezintd, de asemenea, subiectul acestei parti.
Aceste informatii au fost puse intr-o prezentare simpla, clard a problemelor si a solutiilor posibile.
Diferitele exemple alese se bazeazd in mod deosebit pe o prezentare bazata pe ilustratii grafice si
fotografii.

* Atreia si ultima parte a brosurii consta intr-o serie de | Persoanele care sunt foarte interesate de
exemple de utilizare optimd a echipamentelor de | sfaturi tehnice cu privire la problemele
securitate pentru diferite tipuri de cladiri si diferite | specifice de arhitectura trebuie si acorde
activitati. Aceastd parte a documentului este, de | o atentie speciald acestui capitol.
asemenea, usor de inteles datorita utilizarii
prezentarilor in special bazate pe grafice si desene.

1. Bazele legale ale prevenirii accidentelor
si rezultatele Dialogului Social la nivel
European

2. Ghidul de bune practici privind
coordonarea securitiatii si sanatatii in
sectorul constructiilor

3. Aplicatii si privire asupra santierului

Partenerii proiectului doresc sa multumeasca tuturor celor implicati in pregatirea acestei lucrari si
sperd ca activitatile de prevenire prezentate si recomandate in acest document sa fie utilizate pe scara
largd in practica societatilor de constructii din Europa.

In final, am dori, de asemenea, sd adresam multumiri Agentiei din Bilbao, pentru sustinerea
financiara si sprijinul personal, fara de care acest proiect nu ar fi putut fi realizat.

EFBWW FIEC SEFMEP
Geperal Secretary President Deputy Director
é;’ //(M,LJ
Wilhelm Kiichler Pierre Lorent
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l. INTRODUCERE

Incepand cu anul 1989, o serie de Directive Europene, impreuna cu Conventia 167 si Recomandarea
175 a Biroului International al Muncii din Geneva (ILO), au schimbat perspectiva asupra conditiilor
de munca in cadrul tuturor intreprinderilor mici si mijlocii din toate sectoarele industriale,
introducand: responsabilitatea marita pentru angajatori, noi obligatii pentru lucratori, o implicare mai
mare a tuturor Tn managementul riscurilor fatd de securitatea si sdnatatea Tn munca.

Directiva privind santierele de constructie temporare sau mobile transpune prevederile generale ale
Directivei cadru pentru sectorul constructiilor. Aceasta stabileste responsabilitatea beneficiarului si a
proiectantilor cu privire la evaluarea riscurilor pentru securitate si sanatate si la asigurarea integrarii
prevenirii riscurilor, pe durata executarii lucrarilor sau utilizarii ulterioare a structurii, in conceptele
arhitecturale si organizatorice ale proiectului.

In acest scop a fost creata functia coordonatorului. Coordonatorii sunt instruiti in vederea executarii
lucrarilor §i intretinerii viitoare a structurii prin intermediul planului de Securitate si sdnatate si a
Dosarului adaptat la caracteristicile proiectului.

In general, Directiva privind santierele de constructii temporare si mobile defineste un cadru care
atribuie un rol specific si activ tuturor factorilor implicati intr-un proiect de constructii, chiar daca
este necesar ca acestia sa puna in practica directiva Intr-un mod corespunzator, in cadrul stabilit de
aceasta legislatie.

Securitatea si sandtatea pe un santier de constructii ii priveste pe toti actorii din
sectorul constructiilor, de la faza de planificare pana la faza de executie a lucrarii,
precum si pe durata transformarii, intretinerii i mentinerii acesteia!

Scopul acestei prime parti este urmatorul:

- sa ofere o scurta trecere in revistd a legislatiei si reglementdrilor internationale si
europene relevante pentru activitatile de securitate si sandtate in munca;

- sa ofere un rezumat al rezultatelor activitatilor intreprinse pana in prezent in cadrul
dialogului social, in scopul furnizarii de sugestii si indicatii pentru includerea masurilor
de prevenire enumerate in acest document intr-o strategie de ansamblu, destinata
prevenirii accidentelor §i organizarii protectiei sandtdtii i securitdtii In intreprinderile
mici si mijlocii;

- sublinierea rolului cheie a Coordonatorilor pentru Securitate si Sandtate si a importantei
capitale a muncii arhitectilor, prin descrierea retelei europene FOCUS.

(6) Directiva Consiliului 92/57/EEC din 24 iunie 1992 privind implementarea cerintelor minime de securitate §i sanatate pe santierele de constructie
temporare i mobile



Il. MOTIVATIE: Reglementarile internationale si
europene in domeniul securitatii gi sanatatii

Noi am considerat utila realizarea unei prezentari a acestor prevederi, ca parte integrantd a cadrului
legal international, reprezentand surse pentru intocmirea unei noi legislatii sau revizuirea celei exis-
tente pe plan mondial.

Aceste recomandari internationale reprezinta elementul fundamental pentru transpunerea directivei
92/57/CEE privind santierele de constructie temporare si mobile.
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PRACTICA AL ILO (GENEVA)

Extras din Codul de Practicd al Biroului International al Muncii (ILO):

Obligatii generale ale proiectantilor, inginerilor. arhitectilor

Factorii implicati In proiectarea si planificarea unei lucrari de constructie vor fi instruiti
in domeniul securitatii si sanatatii si vor integra masurile de prevenire in procesul de
proiectare si planificare in conformitate cu reglementdrile legislative si practicile
nationale.

Inginerii, arhitectii si alte tipuri de experti vor avea grija sd nu includa in proiect nimic
din ceea ce ar necesita utilizarea de proceduri structurale periculoase sau a altor
proceduri sau a materialelor periculoase pentru securitate si sanatate sau, care ar putea
fi evitate prin modificari de proiectare sau prin materiale de substitutie.

Expertii care proiecteaza constructii, structuri sau alte lucrari de constructie vor trebui
sa ia In considerare problemele de securitate asociate actiunilor de intretinere ulterioare
acolo unde acestea ar putea implica pericole speciale.

In acest caz se vor lua masuri inca din faza de proiectare astfel incat lucrarile de
intretinere s poata fi efectuate cu risc minim.

Obligatii generale ale beneficiarilor

Beneficiarii vor avea urmatoarele obligatii:

a) sa coordoneze sau sa desemneze o persoand competenta pentru coordonarea tuturor
activitatilor privind securitatea si sanatatea in cadrul lucrarilor de constructie;

b) sa informeze pe toti coordonatorii cu privire la lucrarile cu riscuri speciale pentru
sdnatate si securitate, pe care clientii le cunosc sau ar trebui sa le cunoasca;

¢) sa solicite persoanelor care Tnainteaza oferte sa includa in acestea costul masurilor
de securitate si sandtate pe durata procesului de constructie.

La stabilirea calendarului de lucrari, atat pentru etapele intermediare cat si pentru
realizarea integrald a lucrarii, beneficiarii vor tine cont de cerintele de securitate si
sanatate pe durata procesului de constructie.




2. DIRECTIVELE EUROPENE

2.1 Contracte de lucrari publice in Europa’

Este interesant de mentionat faptul ca Articolul 22a al Directivei Consiliului din 18 iulie 1989 care
amendeazd Directiva 71/305/CEE privind coordonarea procedurilor de acordare a contractelor de
lucrari publice prevede faptul ca:

» Autoritatea de contractare poate stabili prin caietele de sarcini, sau poate fi obligata de un
Stat Membru sa faca astfel, autoritatea sau autoritdtile de la care firma ofertantd poate
obtine informatiile corespunzatoare privind obligatiile referitoare la prevederile de protectie
si a conditiilor de muncd care sunt in vigoare in cadrul Statului Membru, regiunii sau
localitatii in care urmeaza sa fie executate lucrarile si care se vor aplica lucrarilor realizate
pe santier pe durata executarii contractului.

» Autoritatea de contractare care furnizeaza informatiile la care se face referire in paragraful
1 va solicita firmei ofertante sau celor care participa la procedura de contractare sa indice
faptul cd au tinut cont, atunci cand au Intocmit oferta, de obligatiile referitoare la
prevederile de protectie si de conditiile de munca ce sunt in vigoare la locul in care urmeaza
sa fie executate lucrarile. Aceasta nu va reprezenta un obstacol in calea aplicarii
prevederilor Articolului 29(5) privind examinarea ofertelor necorespunzatoare."

2.2 Directiva Europeand privind produsele de constructie (89/106/EEC)$

Scopul principal al acestei Directive il reprezinta stabilirea unor conditii legale, tehnice, de
reglementare si administrative necesare pentru libera circulatie a produselor de constructie in cadrul
Statelor Membre.

In intelesul Directivei, un “produs de constructie” este:
 orice produs care este fabricat si pus pe piata pentru a fi incorporat in mod permanent Intr-o
cladire sau o lucrare de constructie.
+ orice produs care influenteaza una sau mai multe din cele sase cerinte esentiale care se aplica
structurii in care se Incorporeazad produsul.

Cele sase cerinte esentiale pe care trebuie sa le respecte produsele de constructie sunt urmatoarele:
(1) rezistentd mecanica si stabilitate;

(2) siguranta 1n caz de incendiu;
3) igiend, sdnatate si mediu inconjurator;
4) securitate in utilizare;

(5) protectie impotriva zgomotului;
(6) economie de energie si izolatie termica.

Unde gdsim mai mult de 6 expresii care reprezinta o preocupare pentru coordonatori: securitate,
mediu Inconjurator, incendiu, zgomot, igiena, utilizare, stabilitate ...!

(7) Directiva Consiliului din 18 iulie 1989 care amendeaza Directiva 71/305/CEE privind coordonarea procedurilor de acordare a contractelor de
lucrari publice

(8) Directiva Consiliului din 21 Decembrie 1988 privind transpunerea legislatiei, reglementarilor ti prevederilor administrative ale Statelor Membre
referitoare la produsele de constructie



2.3 Directiva cadru’® si Directivele specifice privind securitatea si sandtatea in muncd
Obiectivul politicii comunitare consta in stabilirea unui nucleu solid de cerinte esentiale minimale
pentru protectia securitdtii i sanatatii in munca prin adoptarea Directivelor care cuprind un numar

maxim de lucratori expusi riscurilor.

Principiile generale ale Directivei cadru

a) “Angajatorul este raspunzator pentru sinatatea si securitatea lucratorilor sai”

Angajatorul trebuie, prin urmare, sa ia toate masurile practice necesare pentru protectia securitatii si
sanatatii lucratorilor, pe baza urmatoarelor principii:

evitarea riscurilor;

evaluarea riscurilor care nu pot fi evitate;

combaterea riscurilor la sursa;

adaptarea la progresul tehnic si la metodele moderne de productie;

in general, Tnlocuirea materialelor periculoase cu cele nepericuloase sau mai putin

periculoase;

6. includerea actiunilor de prevenire a riscurilor in organizarea muncii $i in conditiile de
munca;

7.  adaptarea muncii la fiecare individ;

8. acordarea de prioritate masurilor colective de protectie fatd de masurile individuale de
protectie;
acordarea de instructiuni corespunzdtoare pentru securitatea si sdnatatea lucratorilor;

10. monitorizarea, sau desemnarea unei persoane care sa monitorizeze implementarea
acestor masuri;

11. organizarea unui serviciu de prevenire In cadrul societatii;

12. pastrarea evidentelor privind accidentele de munca care au cauzat incapacitate de munca
lucratorilor;

13.  in mod suplimentar:

* informarea lucratorilor!® cu privire la riscuri si la masurile de prevenire adoptate;

+ consultarea lucratorilor privind prevenirea si implicarea lor in implementarea acesteia

* instruirea!! lucratorilor implicati.

M NS

b) Fiecare lucritor trebuie sa fie instruit in mod corespunzitor privind aspectele de
securitate si sinatate, adecvate naturii postului siau de lucru sau ocupatiei sale

Instruirea de acest fel va avea loc:
* 1n momentul angajarii
* 1n cazul unui transfer sau schimbare a ocupatiei
* 1n cazul unei schimbari a echipamentului de lucru
* 1n cazul introducerii oricdrei noi tehnologii.

Instruirea va fi adaptatd pentru a tine cont de riscurile noi sau modificate si va fi repetata in mod
periodic.

(9) Directiva Consiliului 89/391EEC din 12 iunie 1989 privind introducerea masurilor de incurajare a imbunatatirilor in domeniul securitatii si

(10) si reprezentantii acestora, atunci cand acestia exista
(11) pe durata programului de lucru
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Instruirea trebuie:
* sa fie oferitd in mod gratuit pentru lucratori si reprezentantii acestora,
* sa aiba loc in timpul programului de lucru, fie in interiorul sau in afara intreprinderii (conform
cu practica nationala).

c) Aceasta instruire trebuie, de asemenea, sa fie oferita lucratorilor intreprinderilor “din
exterior”, care desfisoara activititi in cadrul intreprinderii

Angajatorul trebuie sa ia masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca:

+ angajatorii externi primesc informatiile adecvate pentru a fi siguri de faptul cd lucratorii lor
(“lucratori externi”) sunt informati cu privire la riscurile implicate de activitatea Intreprinderii
si la masurile de prevenire adoptate pentru fiecare post de lucru sau ocupatie,

+ angajatorul trebuie sd se asigure ca angajatorii externi au urmat cu adevdrat perioada de
instruire corespunzatoare.

d) Drepturile si obligatiile lucratorilor!2

Fiecare lucrator are obligatia sd respecte instructiunile angajatorului, in conformitate cu informatiile
s instruirea oferite si sd aiba grija de propria sa securitate si sandtate precum si de cea a colegilor sai.

Lucratorii au dreptul s faca apel la autoritatea competentd, daca ei considera ca masurile luate si
mijloacele utilizate de angajator nu sunt suficiente pentru garantarea securitatii si sandtatii lor n
munca.

Lucratorii trebuie:

1. s utilizeze corect masinile, aparatele, uneltele, substantele si echipamentele puse la dispozitia
lor;

2. sa foloseasca in mod corect echipamentul individual de protectie;

3. sd nu Indeparteze de la locul lor dispozitivele de protectie montate pe masini si instalatii si sa
utilizeze aceste dispozitive Tn mod corect;

4. sa informeze imediat pe angajator si/sau pe lucratorii responsabili cu privire la orice situatie de
la locul de munca care prezintd un pericol imediat asupra securitatii i sanatatii precum si la
orice defectiune in sistemele de protectie;

5. sa colaboreze la orice sarcini impuse de reglementdrile de securitate si sd acorde sprijinul
necesar angajatorului pentru asigurarea unui mediu de munca si unor conditii de munca fara
riscuri pentru securitate si sandtate.

Directivele specifice

Obiectivul fiecdrei Directive specifice constd in definirea masurilor de implementare a Directivei
cadru in special Tn urmatoarele domenii:

* locurile de munca,

» utilizarea echipamentului de munca,

» utilizarea echipamentului individual de protectie,

* ecranele de vizualizare,

(12) si reprezentantii acestora, atunci cand acestia exista
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* sarcinile grele,

* santierele temporare sau mobile,

* asigurarea semnalizarii riscurilor la locul de munca,
* expunerea la agenti biologici,

* expunerea la agenti cancerigeni ...

2.4 Directiva privind santierele de constructie: aplicarea principiilor generale de prevenire §i
protectie in cadrul sectorului de constructii din Europa

LA ETAPA DE PLANIFICARE A MUNCII

In momentul in care optiunile arhitecturale, tehnice si/sau organizatorice sunt efectuate si atunci cand
sunt estimate termenele limitd, coordonatorul trebuie sa permitd asigurarea faptului ca
supraveghetorul proiectului sau, cand este cazul, clientul, adoptd urmatoarele principii generale de
prevenire:

1) evitarea riscurilor,

2) evaluarea riscurilor care nu pot fi evitate,

3) combaterea riscurilor la sursa,

4) adaptarea muncii la individ (ergonomie), prim Imbunatétirea proiectului, organizarii, precum i
a metodelor de lucru si de productie,

5) realizarea acestor obiective tinand cont de stadiul progresului tehnic,

6) in general, Inlocuirea materialelor periculoase cu cele nepericuloase sau mai putin periculoase,

7) dezvoltarea unei politici generale coerente de prevenire, care sa cuprindd productia,
organizarea, conditiile de munca si dialogul social,

8) acordarea de prioritate masurilor colective de protectie fata de masurile individuale de protectie
si utilizarea masurilor individuale de protectie numai atunci cand nici o altd solutie nu este
posibila,

9) asigurarea faptului ca toti contractorii i persoanele independente sunt informate complet si au
primit instructiunile necesare in scopul protejdrii securitatii i sanatatii tuturor celor care vor fi
implicati In executarea lucrarilor.

LA ETAPA DE EXECUTARE A LUCRARII

Pe santier coordonatorul asigurd implementarea de cdtre contractori si persoane independente a
principiilor generale de prevenire a riscurilor profesionale cu privire la:

1) termenele limitd ti organizare

2) ordinea, circulatia ti depozitarea pe tantier

3) conditiile de manipulare a materialelor pe tantier
4) mediul de munca

5) planurile de securitate ti sanatate

6) Dosarul Adaptat Caracteristicilor Proiectului (FAP)

ATENTIE !

In conformitate cu prevederile Directivei, contractorii individuali si persoanele
independente au aceleagsi obligatii ca si angajatorii si lucrdtorii atunci cind este vorba
despre activitatea profesionald efectuatd de ei pe santier: ei trebuie sa respecte regulile

de securitate, sd foloseasca echipamentul adecvat, sd acorde prioritate protectiei

colective, etc.
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lIl. CAlI SI MIJLOACE:
Dialogul social dintre EFBWW si FIEC

In anul 1992, atunci cand Directiva 92/57/EEC privind santierele de constructie temporare si mobile
abia apdruse, Comisia Europeand, FIEC, FETTB si partenerii sociali din industria constructiilor,
impreuna cu expertii in prevenire din diferite medii industriale, au convenit sd coordoneze activitatile
lor la nivel European. Grupurile de lucru astfel infiintate au organizat trei seminarii, primul cu privire
la instruirea profesionala in materie de securitate si sanatate, al doilea privind alegerea si aplicarea
instrumentelor furnizate de Directiva privind securitatea §i sdndtatea in cadrul santierelor de
constructie temporare sau mobile, iar al treilea privind evaluarea riscurilor si evaluarea proiectelor
pilot de instruire si de scheme de santier.

1. Liniile de forta de la Pont Royal

PRIMUL SEMINAR EUROPEAN PRIVIND SANTIERELE DE
CONSTRUCTIE TEMPORARE SI MOBILE DE LA PONT ROYAL iN
FRANTA (22-23 noiembrie 1993)

Studiul privind necesititile de instruire asupra prevenirii riscurilor si intocmirea unui
program comun de Instruire la nivel european

Primul seminar a avut loc la Pont Royal intre 22 si 23 noiembrie 1993. In cadrul seminarului s-au
identificat cele “cinci linii directoare de la Pont Royal" cu privire la principiile de bazd ale
educatiei §i instruirii pentru clienti, supraveghetori de proiect, coordonatori de proiect si de santier,
angajatori, persoane independente, lucratori si experti in securitate si sanatate pe santier.

Aceste "Cinci Linii Directoare" au servit drept fundament pentru stabilirea unei politici
coordonatoare de instruire in mai multe State Membre. Obiectivele pedagogice au fost definite in
comun, iar cursurile de instruire pilot la nivel European pentru coordonatorii de “proiect si de
executie” au fost organizate pe bazd de parteneriat (cu schimb de instructori, cursuri si metode
pedagogice) intre universitatile din Barcelona, Liege, Lisabona, Milano si Franta.

Echivalarea diplomelor si competentelor

Incepand din octombrie 1994, cursurile pentru coordonatorii in materie de sinitate si securitate pe
santierele de constructie temporare sau mobile, cu durata cuprinsd intre 80 si 150 ore, au fost
organizate in parteneriat la nivel european. Instruirea si continutul cursurilor sunt identice in Spania,
Italia, Marele Ducat al Luxemburgului si Portugalia si au drept scop echivalarea diplomelor si
competentelor.

Certificarea europeana 1n acest domeniu urmeaza sa fie implementatd. Coordonata de Asociatia
Profesionala a Arhitectilor Tehnici din Barcelona, reteaua europeana FOCUS (vezi punctual 4),
organism European pentru acreditarea instruirii si certificarea aptitudinilor profesionale Tn materie de
sandtate si securitate, reuneste organismele europene care, pentru mai multi ani, au format un
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parteneriat al coordonatorilor din cadrul sectorului “proiectelor si santierelor de constructie
temporare si mobile”.

2. Prioritatile de la Bolzano

AL 2-lea SEMINAR EUROPEAN PRIVIND SANTIERELE DE
CONSTRUCTIE TEMPORARE SAU MOBILE DE LA BOLZANO, ITALIA
(17 si 18 noiembrie 1994)

Alegerea si utilizarea instrumentelor comune de prevenire

In perioada 17 - 18 noiembrie 1994, a avut loc la Bolzano al 2-lea Seminar European privind
securitatea si sanatatea.

Partenerii sociali europeni din sectorul constructiilor impreund cu numerosi experti in instruire si
institute de instruire au stabilit “prioritatile de la Bolzano”: un proiect de metodologie pentru
evaluarea si prevenirea pericolelor profesionale, pe baza “planurilor de securitate si sanatate” si a
“Dosarelor Adaptate la Caracteristicile Lucrarii”.

INSTRUMENTELE DE COORDONARE EUROPENE

a) PLANURILE DE SECURITATE Sl SANATATE

Planurile de securitate 1si au originea in directiva 92/57/EEC. Aceastd directivd mentioneaza in
articolul 5 aspecte referitoare la “Etapa de pregatire a lucrarii: sarcinile coordonatorilor”:

“Coordonatorul(ii) in materie de securitate si sdnatate pe durata etapei de pregatire a lucrarii
desemnat(ti) in conformitate cu Articolul 3 paragraful (1):

(b) vor intocmi, sau vor determina intocmirea planului de securitate i sdnatate care stabileste
regulile aplicabile santierului de constructie respectiv, tindnd cont, cand este cazul, de
activitatile industriale care se desfasoara in cadrul santierului; acest plan trebuie sa includa, de
asemenea, masuri specifice referitoare la activitatea care se afla sub incidenta uneia sau mai
multor categorii din Anexa II;”

In aceastd anexd veti gasi o listd neexhaustiva a activitatilor care implica riscuri specifice pentru
securitatea i sanatatea lucratorilor.

b) DOSARUL ADAPTAT CARACTERISITICILOR LUCRARII

Dosarul adaptat caracteristicilor proiectului 1si are originea in directiva 92/57/CEE al cérei articol 5
se referd la "Etapa de pregatire a lucrarii: sarcinile coordonatorilor":

“Coordonatorul(ii) in materie de securitate si sdnatate pe durata etapei de pregatire a lucrarii
desemnat(ti) in conformitate cu Articolul 3 paragraful (1):
(c) vor pregati un dosar adaptat caracteristicilor lucrarii care contin informatii relevante privind
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aspectele de securitate si sdnatate care sa fie luate in consideratie pe durata oricaror lucrari
ulterioare.”

Problemele transfrontaliere curente afecteaza Iintreprinderile mici si mijlocii (persoanele
independente, arhitectii, coordonatorii si intreprinderile artizanale) care sunt obligate sd intocmeasca
diferite dosare adaptate caracteristicilor lucrarii §i Planuri de Securitate in functie de situatia
geografica a santierului de constructie.

Practicile de evaluare a riscurilor, Planurile de Securitate si Dosarul Adaptat la caracteristicile lucrarii
vor fi analizate mai in detaliu in cadrul fiselor informative operationale de prevenire incluse in acest
document, care au drept scop reunirea §i armonizarea experientelor coordonatorilor si a partenerilor
sociali implicati in implementarea coordonarii.

3. Implementarea de la Lisabona

AL 3-lea SEMINAR EUROPEAN PRIVIND SANTIERELE DE

CONSTRUCTIE TEMPORARE SAU MOBILE DE LA ESTORIL,
PORTUGALIA (10 - 11 octombrie 1996)

Strategia europeana privind instruirea si metodologia de evaluare a riscurilor din cadrul
“santierului” si de “utilizare a lucrarii”

In perioada 10 - 11 octombrie 1996, la Lisabona, a avut loc o continuare a seminarilor de la Pont
Royal si Bolzano dedicate evaluarii diferitelor scheme pilot care s-au desfasurat in Belgia, Spania,
Italia, Luxemburg si, in special, santierul pilot de la Expozitia Universald de la Lisabona. Acest
seminar a determinat “Aplicatiile de la Lisabona”, strategiile de instruire Tn domeniul securitatii si
sanatatii si metodologiile de evaluare a riscurilor in lumina prevederilor Directivei 92/57/EEC
privind sanatatea §i securitatea pe santierele de constructie temporare sau mobile.

a) OBSERVA'!'II STRATEGICE $I METODE DE INSTRUIRE iN SECTORUL
CONSTRUCTIILOR

Exista diferite stadii de dezvoltare ale instruirii in materie de sanatate, igiena si securitate in cadrul
tarilor reprezentate la seminar:

« sistemele diferite de instruire conduc la abordari pedagogice si continut al instruirii diferite.

 Integrarea si prevenirea riscurilor profesionale in cadrul sistemelor de instruire initiale,
integrarea in sistemele educationale si de instruire este inexistenta In numeroase téri ale UE.

» Aceste principii trebuie Tnsotite de un program de monitorizare concertat. Astfel, lucratorii
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actuali, directorii de proiect, proiectantii si alti factori implicati in procesul de constructie
prezinta lipsurile lor profesionale care au repercusiuni asupra comportamentului si deciziilor
diferitelor persoane si organisme implicate, dupd cum s-a constatat deja la Pont Royal.

1.  Experienta in domeniul instruirii a coordonatorilor (Franta, Spania, Belgia, Italia,
Luxemburg si Portugalia), care au punctele lor puternice si punctele lor slabe,
reprezintd un reper pentru crearea structurilor de instruire atat la nivel comunitar cat si
la nivel national. Rezultatele acestor proiecte vor trebui evaluate in profunzime.

2. Vafi, de asemenea, interesantd evaluarea pe scara larga a schemelor pilot prezentate la
seminar, in perspectivele largirii spectrului de instruire in diferitele tari ale UE.

3. In mod similar, in diferite tari existd reglementari care mentioneaza rolul, competentele
si statutul coordonatorilor, precum si o ierarhie care trebuie luatd in considerare. S-ar
putea dovedi necesar pentru instruire sd se ocupe de responsabilitatea comuna sau
responsabilizarea comund a celor implicati, coordonatorul avand rolul decisiv in
dezvoltarea dialogului intre factorii implicati in acest sector.

4. O instruire concertata a coordonatorilor si instructorilor este considerata ca fiind o
prioritate.

5. Se propune infiintarea unui grup de lucru trans-national in colaborare cu Asociatia
Internationala de Securitate Sociala (atat Comitetul de Educatie si Instruire cat si
Comitetul Sectorului de Constructii), avand urmatoarele obiective:

sa proiecteze module comune de instruire pentru diferitii actori identificati la Pont Royal,
scopul fiind dezvoltarea unui proces de certificare a competentei care sa permita libera
circulatie a lucratorilor si serviciilor

sa dinamizeze rolul organizatiilor de instruire, in special a universitatilor si a asociatiilor
universitate/intreprinderi, fard afectarea practicilor nationale din Statele Membre

A

infiintarea unor “carduri de competentd” in domeniul sanatatii §i securitdtii din sectorul
constructiilor.
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Propunere de standardizare a instruirii pe baza experientei obtinute in
cadrul dialogului social:

PONT ROYAL I

Instruirea pilot a coordonatorilor
Barcelona, Bolzano, Milan, Liége, Luxembourg, etc.

120 h
I = Experienta

= Fezabilitate
l => Imbunatatire
Instruirea
Instructorilor europeni
240 h Sensibilizarea/Instruirea:

Clientilor
Arhitectilor
Antreprenorilor
Reprezentantilor sindicatelor

Doua zile de seminarii,
simpozioane, etc.

Instruirea Instruire
instructorilor nationali institutionala
sia

Coordonatorilor - 120 h

Reprezentanti
Sanatate/securitate
ai lucritorilor ‘ﬁ\
40 h

Lucratori Experti de securitate
40 h 150 h
Instruire practica Retea europeana
+ Instruire continud de informare

(Baze de date, etc.)

Observatii: A. Standardizarea trebuie sd cuprindd nu numai durata dar si continutul.
B. Tarile trebuie s aiba libertatea de a-ti stabili nivelele de competenta.
Punctul important este standardizarea instruirii de baza.
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b) OBSERVA'[II STRATEGICE PRIVIND MANAGEMENTUL S| EVALUAREA RISCURILOR:

Primul seminar a studiat mai multe scheme pilot cu privire la evaluarea riscurilor, efectuate In anumite tari ale
Uniunii Europene, 1n special la Bolzano (targul industrial) si in Portugalia (expozitia universala din 1998).
Principal obiectiv al unei evaluari si al unei gestionari sistematice a riscurilor este de a permite beneficiarilor,
arhitectilor, managerilor de proiect, angajatorilor, lucratorilor independenti, lucratorilor salariati si
coordonatorilor sa ia masurile corespunzatoare in scopul asigurarii securitatii si protectiei sanatatii lucratorilor
din cadrul unui santier.

Rezultatele dezbaterilor, care includ un grad ridicat al implicarii publicului, sunt prezentate in detaliu in
continuare:

1. Un acord privind metodele de lucru prezentate pentru evaluarea riscurilor §i managementul riscurilor,
dupd cum este inclus 1n raportul directiei generale V a Comisei Europene.

2. Un acord privind metodologia de evaluare si de management al riscurilor 1n diferite etape ale proiectului
si privind santierul de constructie si utilizarea care va fi data lucrarii. Etapele studiate:
Etapa de proiectare;
Etapa de incredintare a contractului;
Etapa de executare a lucrarilor;
Etapa de utilizare a lucrarii.

3. Un acord privind utilizarea unei liste de control pentru evaluarea posturilor de lucru si evaluarea
santierului de constructie ca mijloc de indrumare pentru stabilirea unei abordari sistematice a evaluarii
riscurilor.

4. Un acord privind abordarea evaluarii $i managementului riscurilor in conformitate cu modelul prevazut
in tabelele din anexa 2 a directivei privind santierele de constructie. Grupul de lucru considera ca este
importanta dezvoltarea acestei abordari in cadrul schemelor pilot in scopul evaluarii Tmbunatatirilor
aduse conditiilor de lucru pe santierele de constructie si in cadrul lucrarilor de intretinere ulterioare.
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4. Proiectul FOCUS privind acreditarea europeana pentru
instruirea coordonatorilor

Proiectul FOCUS
(Instruire si calificare europeana in materie de securitate in sectorul constructiilor)

Acesta este un proiect finantat Tn comun de Comisia Europeana in cadrul programului Leonardo da
Vinci 97, si a carui coordonare este asiguratd de CAATB (Asociatia desenatorilor si arhitectilor din
Barcelona).

Belgia, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Italia, Luxemburg, Portugalia, Suedia i Marea Britanie au
luat parte la proiect prin intermediul Consiliului European al Expertilor in Constructii (ECBP).

Investigatia Focus

In conformitate cu punctele de la 1 la 5 din "Observatii strategice si metode de instruire in sectorul
constructiilor"care a avut loc la Lisabona, parteneriatul "Focus" a realizat prima etapa a acestei
investigatii de opinii in Belgia, Italia si Spania.

Obiectivele investigatiei:
* cunoasterea necesitatilor de instruire a tuturor factorilor implicati in sectorul constructiilor,

 obtinerea informatiilor cu privire la diferite sisteme si mijloace de instruire utilizate in sectorul
constructiilor din Europa.

Rezultatele complete ale investigatiilor focus sunt disponibile pe Internet la adresa:
www.apabcn.es/focus/

Expertii reuniti la seminarul organizat de AISS "Comitetul pentru Educatie si Instruire" la Mainz
(02/07/1999) au facut urmatoarele propuneri cu privire la profilul coordonatorilor:

 ca cerintd minima: studii postliceale in domeniul constructiilor si lucrarilor publice precum si
experientd profesionald de cel putin doi ani,

* un test de evaluare referitor la motivatia solicitantilor la momentul inregistrarii,

* o0 perioada de instruire cuprinsa intre 120 si 150 ore cuprinzand 12 domenii definite in cadrul
investigatiei Focus,

 verificarea cunostintelor si efectuarea unui document coordonator la finalizarea studiilor,

 Intilniri periodice pentru actualizarea cunostintelor, facind distinctie intre reluarea instruirii si
instruirea avansata.
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